Propozycje rozwigzan dotyczacych opieki zdrowotnej
dla uchodZcéw wojennych z Ukrainy

PODSUMOWANIE

Kryzys wywotany dziataniami wojennymi w Ukrainie i zwigzana z tym skala przemieszczania sie
Uchodzcédw oznaczajg konieczno$é podjecia pilnych dziatan pomocowych, miedzy innymi w zakresie
opieki medycznej. Doswiadczenia wojenne Uchodzcéw i trudne warunki podrézy stanowig
dodatkowe ryzyko zdrowotne, co znaczgco podwyzsza priorytet tych dziatan.

Bezposrednio po przekroczeniu granicy Uchodzcy potrzebujgcy natychmiastowej pomocy medycznej
mogg skorzystaé z doraznie zorganizowanych punktéw. Potrzebna jest tu odpowiednia koordynacja i
biezgce reagowanie na skale migracji oraz potrzeby w zakresie zaopatrzenia w leki i Srodki
opatrunkowe. Na kolejnych etapach konieczne jest ustalenie statusu UchodzZcy oraz zapewnienie
planowej organizacji opieki medycznej i trybu jej finansowania, wraz z formalnym nadaniem
uprawnien do korzystania ze swiadczen.

Szczegdlne znaczenie ma dostepnosc personelu medycznego, ograniczona juz wczesniej z powodu
zaangazowania w zwalczanie pandemii koronawirusa i jej nastepstw. Wskazane jest pilne
angazowanie personelu sposrod Uchodzcéw, dzieki czemu obniza sie bariera jezykowa, a takze
zapewniona jest ciggto$é pracy zawodowe;.

System ochrony zdrowia, obcigzony nowymi zadaniami duzej skali, wymaga dodatkowego
finansowania. W perspektywie krotkoterminowej konieczne jest wskazanie specjalnych srodkéw
finansowych w ramach dziatan doraznych, zas docelowo uksztattowanie systemu uwzgledniajgcego
wspdlne, miedzynarodowe finansowanie w ramach funduszu celowego opartego na zasadzie
solidaryzmu.

l. DZIAtANIA DO PODJECIA NATYCHMIAST

1. Doprecyzowanie statusu prawnego Uchodicy

e Zapewnienie przejrzystosci prawnej dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia
e Usprawnienie procedury nadawania formalnego statusu Uchodzcy
e Usprawnienie identyfikacji i potwierdzania tozsamosci UchodZcow

Duza skala uciekinieréw z terenu Ukrainy spotyka sie z licznymi inicjatywami niesienia pomocy.
Powstaje pilna potrzeba okreslenia statusu tych oséb, nawet doraznego, tymczasowego. Konieczne
jest doprecyzowanie uprawnien do objecia planowg opiekg medyczng na czas pobytu, uzyskania
pomocy socjalnej czy podjecia pracy w zawodzie medycznym. Dotyczy to takze strony formalnej
(administracyjnej), czyli procedury uzyskania statusu Uchodzcy.

2. Koordynacja doraznej pomocy medycznej przy przekraczaniu granicy

e Udzielanie pomocy doraznej w trakcie przekraczania granicy i dalszej relokacji

e QOrganizacja pomocy w nagtych wypadkach (ratownictwo medyczne, SOR, NPL)

e Dorazna pomoc w zakresie zdrowia psychicznego

e Koordynacja dodatkowego zaangazowania deklarowanego przez polskie podmioty lecznicze



Ewakuacja odbywa sie z terendw objetych dziataniami wojennymi, ma wiec charakter nagty, dorazny.
Wsrod osdb przekraczajgcych granice panstwa moga by¢ pacjenci w trakcie procesu leczenia
rozpoczetego w Ukrainie, ktdrzy wymagajg natychmiastowej interwencji i zaplanowania
postepowania na kolejne dni. Doswiadczenia wojenne Uchodzcéw i trudne warunki podrdézy mogg
wywotywacé dodatkowe zaburzenia stanu zdrowia zwigzane ze stresem i warunkami sanitarnymi.

3.

Zasady finansowania swiadczen medycznych w obecnych warunkach prawnych

Pilne umocowanie regulacyjne zasad refundacji opieki medycznej dla UchodZzcow w oparciu o
aktualng ustawe o finansowaniu Swiadczen ze srodkéw publicznych i komunikatéw NFZ
Zapewnienie strony formalnej finansowania w postaci kontraktowania dodatkowych
Swiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia lub samorzady

Specjalna ustawa (aktualnie w procesie legislacyjnym) — uwzglednienie finansowania opieki
medycznej dla UchodZcéw udzielonej od 24 lutego 2022 .

Utworzenie Rejestru Uchodicéw Wojennych

Umozliwienie monitorowania skali potrzeb pomocowych i zdrowotnych (w tym regionalnie)
Lokalizacja Uchodzcy i mozliwos¢ skontaktowania sie z nim w sprawach dotyczacych zdrowia
i procesu leczenia

Synchronizacja z Centralnym Wykazem Ubezpieczonych — weryfikacja uprawnien pacjentéw

Okreslenie zasad planowej opieki medycznej dla UchodZcéw na czas pobytu w Polsce

Podstawowa opieka zdrowotna

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Leczenie szpitalne

Ginekologia, potoznictwo i opieka okotoporodowa
Psychologia i psychiatria

Kontynuacja leczenia rozpoczetego w Ukrainie

Utworzenie funduszu celowego opieki zdrowotnej dla Uchodzcow wojennych

Konieczna jest inicjatywa dyplomatyczna powotujaca sie na zasade solidaryzmu
miedzynarodowego (EU, USA, Commonwealth, ONZ/WHO itd.) — UchodzZcy trafiajg do
wybranych panstw cztonkowskich réznych struktur miedzynarodowych

Dziatania komunikacyjne promujace otwarte wptaty od instytucji, organizacji i oséb
prywatnych

Fundusz wymagat bedzie okreslenia jasnych zasad wydatkowania srodkéw, transparentnych
zasad dziatania i nadzoru

Utatwienia administracyjne dla punktéw pomocy

Czasowe ztagodzenie wymogoéw dotyczacych lokali i personelu, w szczegdlnosci w zakresie
udzielania pomocy doraznej
Uproszczenie sprawozdawczosci w obszarze pomocy medycznej dla UchodZcéw



Angazowanie ukrainskiego personelu medycznego

Angazowanie ukrainskiego personelu medycznego w oparciu o prawo wykonywania zawodu
Utatwienia organizacyjne w procedurze udzielania prawa wykonywania zawodu na terenie
Polski i obejmowania ubezpieczeniem OC

Pilna rekrutacja obywateli Ukrainy posiadajgcych odpowiednie kompetencje do roli asystenta
medycznego i angazowanie ich w punktach udzielania pomocy UchodZzcom

Utworzenie roli przewodnika pacjenta i szybka Sciezka wdrozenia, takze dla oséb spoza
zawoddw medycznych — celem zmniejszenia bariery jezykowej w czasie organizacji i
udzielania swiadczen

Realizacja obowigzku szczepien przeciwko COVID-19 dla oséb zatrudnionych w podmiotach
medycznych (wynikajgcego z rozporzadzenia)

Zaangazowanie personelu ukrainskiego ma szczegdlne znaczenie z powodu braku bariery jezykowej
(szczegdlne znaczenie dla opieki w zakresie zdrowia psychicznego).

9. Polityka lekowa

Zapewnienie zaopatrzenia w srodki lecznicze z uwzglednieniem dodatkowych potrzeb
zwigzanych z opiekg medyczng dla Uchodzcéw i zachowaniem ciggtosci dostepnosci dla
obywateli kraju udzielajgcego pomocy

Zapewnienie dostepnosci wyrobéw medycznych (np. paski do glukometréw, srodki
pielegnacyjne)

Zmiana terapii na produkty lecznicze dostepne w Polsce moze by¢ wskazana lub konieczna w
okreslonych sytuacjach

Wstrzymanie prac legislacyjnych w tym m.in. w zakresie projektu ustawy o refundacji lekow,
ktory swymi zapisami moze pogorszy¢ sytuacje krajowej branzy farmaceutycznej

Koniecznos¢ wytgczania mechanizmy paybacku przewidzianego w ustawie o refundacji lekdw

Tymczasowego umozliwienie podmiotom posiadajgcym zezwolenia na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej — przyjmowanie, posiadanie, w tym przechowywanie, oraz dostarczanie
produktoéw leczniczych posiadajgcych pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w Ukrainie,
niezaleznie od tresci zezwolenia

Tymczasowego dopuszczenia jako przedmioty pomocy humanitarnej (zgodnie z art. 72 ust. 8
Prawa farmaceutycznego) produktéw stanowigcych s$rodki odurzajgce i substancje
psychotropowe oraz zawierajgcych prekursory kategorii 1, co umozliwitoby w szczegélnosci
przekazanie lekéw przeciwbdlowych zawierajgcych takie substancje, (co bytoby zgodne z
kierunkiem dziatan Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego — vide komunikat z 4.03.2022
przewidujacy utatwienia w wywozie produktdw leczniczych zawierajgcych w swoim skfadzie
substancje kontrolowang — $rodek odurzajgcy albo substancje psychotropowg).

pilng zmiane obowigzujgcego Rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2004 r. w sprawie
produktéw leczniczych bedgcych przedmiotem pomocy humanitarnej, w zakresie pomocy
wywozonej za granice — na Ukraine, w zakresie:

- tymczasowego dopuszczenia bezptatnych préobek jako przedmiotu darowizny (§ 2 ust. 2 pkt
1);

- tymczasowego dopuszczenia darowizny z terminem waznos$ci mniejszym niz 6 miesiecy (§ 2
ust. 3);



- tymczasowego dopuszczenia oznakowania w jezyku polskim (§ 3 ust. 1);

- ograniczenia stosowania wymogu uzyskania recepty jako potwierdzenia odbioru darowizny
oraz wybranych innych wymogéw dla odbiorcy darowizny — do darowizn krajowych (§ 4 ust.
3,86,87),

- dopuszczenie przekazania lekdow posiadajgcych pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w
Ukrainie (§ 2 ust. 1).

W celu szybkiego zwiekszenia zapaséw i dostaw lekéw do Polski istnieje mozliwo$¢ pozyskania ich z
innych krajow lub z zapasow przeznaczanych na inne rynki. Wyzwaniem jest fakt, iz leki te bytyby w
obcojezycznych opakowaniach i z obcojezycznymi ulotkami — koniecznosé zgody Ministerstwa
Zdrowia na takie dziatania.

. Wydanie komunikatu w sprawie stosowania trybu z art. 4 ust. 8 ustawy — Prawo
farmaceutyczne, tj. wydawania pozwolen na import interwencyjny produktéw leczniczych
nieposiadajgcych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, w celu zaspokojenia zwiekszonego
zapotrzebowania na produkty lecznicze w zwigzku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy. W zwigzku z
utrudnieniami w dostawach do Ukrainy, firmy sg w stanie dostarcza¢ leki wytworzone na potrzeby
odbiorcow w tym panstwie — na terytorium Polski, aby zabezpieczy¢ zwiekszone potrzeby ukrainskich
pacjentéw. Prosimy o potwierdzenie, ze:

- obecne wydarzenia wyczerpujg przestanke ,,zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi” w rozumieniu art. 4
ust. 8 PF;

- mozliwe bedzie uzyskanie pozwolenia na import interwencyjny produktéw leczniczych w zwigzku z
ich lokalnie zwiekszonym zapotrzebowaniem (nie tylko produktow, ktorych odpowiednikow brak w
catym kraju);

e Wprowadzenie przez GIF szybkiej Sciezki rozpatrywania zgtoszen zamiaru wywozu produktow
objetych listg antywywozowa w przypadku darowizn przekazywanych na Ukraine (37av ust. 9a
ustawy — Prawo farmaceutyczne).

10. Przetwarzanie danych w polskich systemach informatycznych

e Wykorzystanie mozliwosci polskich rozwigzan e-Zdrowia do wsparcia opieki medycznej dla
Uchodzcéw (gabinet.gov.pl, e-Recepta, e-Skierowanie, IKP — Internetowe Konto Pacjenta)

o Naftozenie ustawowego wymogu na podmioty, ktére w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej udostepniajg bazy danych produktéw leczniczych oraz podlegajacych refundacji
wyrobow medycznych i sSrodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, na
potrzeby oprogramowania przeznaczonego do wystawiania recept, majg obowigzek
zapewnic rzetelnos¢, aktualnosé i kompletnosé bazy obejmujace;j:

1) produkty lecznicze dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) wyroby medyczne i Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
podlegajgce refundacji.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sg zobowigzane aktualizowac baze, o ktérej mowa w ust. 1, nie
rzadziej niz raz na 5 dni.

e  Okreslenie standardéw dla systemow podmiotéw leczniczych (identyfikacja i
uwierzytelnianie obywateli Ukrainy, transkrypcja nazw, odrebnosci elektronicznej
dokumentacji medycznej)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Telemedycyna — opracowanie w jezyku ukraidskim i upowszechnienie przewodnikéw dla
pacjentéw i personelu medycznego

DZIAtANIA PLANOWE

Ksztatcenie kadr medycznych

Kontynuacja ksztatcenia rozpoczetego w szkotach/na uczelniach ukrainskich

Kursy, szkolenia, wsparcie solidarnosciowe dla personelu medycznego z Ukrainy — we
wspotpracy z polskimi instytucjami dydaktycznymi, naukowymi i samorzgdami zawoddéw
medycznych

Szczepienia ochronne

Szczepienia obowigzkowe — kontynuacja programéw rozpoczetych w Ukrainie z
uwzglednieniem wymagan Programu Szczepien Ochronnych obowigzujgcego na terytorium
RP

Szczepienia przeciwko COVID-19 w ramach zwalczania pandemii

tagodzenie bariery jezykowej w obszarze zdrowia

Nauka jezyka polskiego dla personelu medycznego rekrutowanego sposréd Uchodzcow
,Niezbednik jezykowy” dla polskiego personelu medycznego udzielajgcego pomocy
UchodZzcom

Ustalenie i upowszechnienie zasad transkrypcji nazw ukrainskich uzywanych w dokumentacji
i systemach informatycznych

ZALEZNOSCI OCHRONY ZDROWIA Z INNYMI OBSZARAMI UDZIELANIA POMOCY

Zakwaterowanie

Punkty udzielania pomocy zalezg od lokalizacji zakwaterowania

Podstawowa Opieka Zdrowotna (POZ) — wybor lekarza, pielegniarki, potoznej jest powigzany
z miejscem przebywania (zakwaterowania lub pracy)

Pordd i opieka potoznicza — dostepnos¢ potoznej i miejsce planowanego porodu sg do
ustalenia w trakcie kwaterowania ciezarnej

Zatrudnienie

Przy zawieraniu uméw zatrudnienia uwzgledniona bedzie sktadka ubezpieczenia
zdrowotnego
Badania Medycyny Pracy i badania san.-epid. oséb pracujgcych z zywnoscig

Ubezpieczenia i pomoc spoteczna

Orzecznictwo medyczne w sprawach uzyskania Swiadczen pienieznych z réznych tytutéw,
m.in. niepetnosprawnosci, dtugiej lub ciezkiej choroby, macierzynstwa, trwatej niezdolnosci
do pracy






